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2 020年12月30日晚，历时7

年，经过35轮谈判的中欧

投资协定终于如期完成。

正如欧盟委员会主席冯德莱恩所

言，“世界需要欧盟与中国之间

建立起牢固的关系”。谈判的完

成，不仅是中国与欧盟的大事，

也是世界的大事，意义深远。

协 定 将 有 力 促 进 中 欧 双 向 投 资

合作

中欧经贸关系是世界上最

重要的双边经贸关系之一。2020
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年，中国和欧盟经济总量占世界

经济总量的比重合计达35.5%。

中欧达成平衡、高水平、互利共

赢的投资协定，使双边经贸合作

制 度 保 障 进 一 步 完 善 ，双 方 商

品、资金等要素流动更加稳定顺

畅，有望形成紧密的投资循环，

带来更大的收益。

有助于提升利用欧盟外

资水平。受新冠肺炎疫情冲击，

2020年全球跨境直接投资大幅

萎缩42%；但得益于近年来对外

开放的持续深入推进，以及在世

界上率先有效控制疫情的先发优

势，中国2020年利用外资逆势增

长4%，达1630亿美元，成为全球

最大外资流入国。服务业的开放

是中欧投资协定的一大亮点，涉

及金融服务、环境服务、建筑服

务、医疗卫生、生物技术、商业服

务等领域，欧方对华投资的空间

进一步拓展，势必激发包括欧盟

企业在内的全球企业对华新一轮

投资高潮，这也将提升我国服务

业水平、助力服务强国建设。

有助于为中国企业对欧投

中欧投资协定意义深远、挑战犹存

>> “唐西欧”中欧班列从河北唐山曹妃甸
港通用码头铁路场站驶出。
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这个意义来说，协定将为全球贸

易和投资自由化便利化作出积

极贡献。

有利于推动多边贸易体制

改革。习近平主席在世界经济论

坛“达沃斯议程”对话会上发表

特别致辞指出，“中国将着力推

动规则、规制、管理、标准等制度

型开放”。中欧投资协定正是中

国这一开放政策的生动体现。协

定中与投资有关的公平竞争规

则及可持续发展共识具有重要意

义。协定在国有企业、补贴透明

度、强制技术转让等公平竞争议

题上达成的共识，以及中方就环

境保护、劳动者权益保护等可持

续发展方面作出的承诺，是中国

践行大国担当、贯彻新发展理念

的重大实践，将为多边贸易体制

相关规则改革带来正能量。

协定将给我国改革开放带来新的

挑战

中欧投资协定对标国际高

水平经贸规则，涉及的市场开放

水平之高、规则约束之严、与多

边贸易体制改革关系之紧密，对

我国政府、企业等行为体带来全

新挑战。

对我国各级政府行政行为

提出更高标准。改 革 开 放 4 0 余

年，我国东部沿海地区在对外开

放的行政管理方面已经走在合规

的前沿。但由于发展和开放的不

平衡，不少地区在落实协定的行

政能力、地方性政策的合规性和

通报义务的履行，以及审批和监

管的透明度、可预测性、便利化

程度方面还有大量工作要做。同

时，我国在协定中的不少开放承

诺已在国内自贸试验区进行了压

力测试，但也有一些领域，如私

立医院、新能源汽车（取消数量

限制）、云计算（拥有50%的股比

限制）等是首次对外开放，将面

临不少压力。

对国有企业的合规要求较

为严格。协 定 明 确 要 求 国 有 企

业：一是须依据商业考虑采取行

动，在购买和销售商品或服务时

不得歧视欧方企业；二是须履行

特定的透明度义务，一旦利益方

提出请求，必须提供特定信息，

以便评估其行为是否符合协定规

定的义务。

中 欧 投 资 协 定 虽 是“ 高 水

平”协定，但本质上仍是投资协

定。在协定中，欧方对我国国有

企业在欧经营监管趋严，包括加

强对有国资背景企业投资时的外

资审查、取消接受补贴的第三方

企业在欧盟政府的采购竞标权

等。欧盟委员会贸易总司长韦恩

德女士接受媒体采访时也表示，

“协定并没有限制欧盟加强内部

监管的政策空间”。对于上述深

层次问题，中欧之间仍然需要探

索新的合作路径。

鉴于当前国际地缘政治和

经贸环境的复杂性，中欧投资协

定在下一步的签署和生效进程

中不可避免会遭遇坎坷。但只要

中欧双方坚定信心，秉持相互尊

重、互利共赢原则，积极应对，就

能妥善化解挑战，并乘势而上推

动中欧经贸关系进入新的发展阶

段，为疫后世界经济恢复带来新

动能。

（作者系商务部国际贸易

经济合作研究院欧洲所所长）

资提供制度保障。在协定中，我

国对欧盟作出了实质性的改善

市场准入承诺，而协定也为中国

企业进入欧盟市场提供了制度保

障。根据协定,欧盟除在农业、渔

业、能源基础设施、采矿和公共服

务等领域有所保留外，其他产业

基本对中国开放。此前欧盟市场

对中国的事实开放将固化为制度

开放，有利于消除或缓解自2016

年以来欧盟不断加强内部市场保

护给中国企业在欧投资经营带来

的各种困扰和不确定性，欧盟市

场环境对中国企业将更加公平、

开放、可预见，中国企业对欧投资

未来有望恢复并巩固增长势头。

协定将有力促进开放型世界经济

建设

当世界经济因新冠肺炎疫

情肆虐而受到影响之际，中欧两

大经济体达成双边投资协定，为

全球经济复苏和维护开放的国

际贸易投资环境树立了榜样与信

心，发挥了重要的示范效应。

将促进贸易投资自由化便

利化。通过中欧投资协定，中国

第一次以负面清单的形式在国

际协定中就包括服务业在内的

所有行业作出强有力的开放承

诺，不仅制造业的开放可以“媲

美”欧盟市场的开放水平，而且

在服务业领域，除了视听服务、

航空运输服务及与航空运输相

关的一些辅助性服务、政府服务

之外，都被纳入开放范围。考虑

到世贸组织有关服务业准入“最

惠国待遇”的原则，中欧投资协

定关于服务业开放的条款未来

可能将适用于所有外资企业。从


